EVAROMANCIKOVA

K niektorym ekonomickym nastrojom
environmentalnej politiky

Snaha dne$nych ekonémov prispief k tomu, aby sa aj v oblasti Zivotného prostredia dostupné zdroje ¢o
najlepSie vyuZivali, t. j. preorientovali v smere prindSania maximélnych efektov, neprameni len v sii¢asnom
zvySenom zdujme spolo¢nosti o problematiku Zivotného prostredia. Na potrebu rieSenia tohto problému
poukszal uz A. C. Pigou v obdobi prechodu z klasickej do neoklasickej ekonomickej teérie. Navrhol internalizdciu
externych efektov (¢o zjednoduSene znamen4 ich zakomponovanie do ndkladov podniku) pomocu emisnej dane.
Pigou ako prvy ekoném takto priznal, Ze systém trhového hospoddrstva m4 aj slabiny, Ze trh je pri pridefovani
zdrojov ZP nefunké&ny hlavne vtedy, ak nie si socidlne ndklady vyroby alebo spotreby identické s individudlnymi

ndkladmi, t. j. ak existuji externé efekty.

Externé efekty moZno zjednodusene charakterizovat ako
vplyvy psobiace na vyrobu uritého vyrobku alebo v prospech
urtitého spotrebitela bez toho, aby ich vyrobca alebo spotrebi-
tel mohol ovlddat. Ide teda o ovplyviiovania, ktoré obchddzaji
cenovy systém. Externé efekty vystupuji v réznych formdch,
moZu vzniknif v oblasti vyroby i v oblasti spotreby, resp.
v oboch sigasne. O spotrebnom externom efekte sa hovorf
vtedy, ak vynos (zisk) jedného subjektu priamo ovplyviiuje
spotrebnd aktivita ingch subjektov (napr. spotreba alkoholu).
Vyrobny externy efekt vznikne vtedy, ak vyrobni funkciu jed-
ného vyrobcu ovplyviiuje aktivita in€ého vyrobcu (napr. odpa-
dové vody v celul6zke m6Zu obmedzit vjrobu vyrobcu, ktory sa
nachddza na dolnej ¢asti toku a na svoju produkciu potrebuje
Cistd vodu). MOZu viak vznikniif aj iné formy externalit. Ich
vplyv sa pri vjrobnych aktivitdich méZe prejavit prave tak na
uZitkové funkcie ako i na spotrebné aktivity vyroby.

Vyrobcovia takto nielen vyrédbaju vyrobky, ale produkuji aj
znelistenie, pricom externé efekty neovplyviiuji vySku ceny
tych vyrobkov, ktor€ oni preddvaji. Préve pre existenciu exter-
nalft nezodpovedd hodnota vyrobku jednotlivych vyrobcov
skutognosti. Cenovy mechanizmus potom neorientuje v smere
najoptimdlnejSieho vyuZitia zdrojov Zivotného prostredia.

Emisn4 dari podla A. C. Pigoua

Francizsky ekon6m A. C. Pigou navrhol riesit problém in-
ternalizdcie externych efektov formou emisnej dane. VySku
emisnej dane odvodil od hrani¢nych $kéd, ktor€ zapriCinf zne-
Cistovatel Zivotného prostredia a hrani¢nych ndkladov na jeho
ochranu.

Emisné darfovd sadzba sa nachddza v priese¢niku funkcie
hrani¢nych 3kdod a hrani¢nych nédkladov spétych s ochranou.

Vodorovnd os predstavuje zataZenie Zivotného prostredia
(celkové emisie), na zvislej osi st ndklady spojené s jeho ochra-
nou pred znecistenfm. Pravdepodobnymi tvahami vytvoril tie-
to vézby: ¢fm vécSie je zataZenie Zivotného prostredia, tymrych-
lejSie sa zvySuju celkové Skody: opacne - &fm niZ3f je objem emi-
sif, 0 to ndkladnejsia je ochrana Zivotného prostredia. V prie-

se¢niku klesajicej hrani¢nej ochrany so stipajicou krivkou
hrani¢nych 8k6d uril tzv. ,,ekonomické optimum*.

KaZdé znfZenie emisif za ekonomickym optimom by podfa
tohto ekonéma stélo spolo¢nost viac, ako by jej prinieslo ziskov
vo forme znfZenych $kOd na Zivotnom prostredf. Naopak, kaz-
dé zv§Senie emisif za tymto bodom spdsobuje viac §k6d, ako by
boli ndklady na zabrdnenie vzniku emisif. Dar by sa podla neho
mala ur¢it v takej vySke, aby koreSpondovala s bodom Px.
Vzhladom na to uvaZoval o potrebe zataZit kaZdi emitovand
tonu Skodlivych 14tok dariou vo vyske P.

Ak predpokladdme, Ze vyrobcovia sa budi sprévat racio-
nélne, potom moZno Pigouovu dari povaZovat za najefektfv-
nejsf ekonomicky ndstroj environmentélnej politiky. Pri kaZdej
vySke dane bude totiZ pokrafovat zataZenie Zivotného prostre-
dia len tymi emisiami, ktorych odstranenie sa spdja s ndkladmi
prevySujicimi samotnd dari. Emisie, ktorych ndkladovost od-
strdnenia bude niZSia ako stanovend dar, zaniknid. V kone¢-
nom dosledku by sa teda zlikvidovali emisie, ktorych odstréne-
nie predstavuje najniZSie ndklady, o napokon znamen4 opti-
mélnu alokdciu (umiestfiovanie) finan¢nych zdrojov do Zivot-
ného prostredia. Av3ak takto uréovand emisnd darf nemusf{
vyhovovat environmentélnym poZiadavkdm. Napriklad, ak je
z hladiska Zivotného prostredia potreba znfZit emisie vo vi&sej
miere, ako je ekonomické optimum. Vtedy by bola emisnd da-
fiové sadzba prfliS nizka, a teda neicinnd. Ekonomicky optimélny
objem emisif sa zhoduje s objemom prijateInym z hfadiska
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Zivotného prostredia vtedy, ak sa externé Skody vyplyvajice
z nadmerného vyuZfvania Zivotného prostredia povazuju za
ohrani¢end veli¢inu.

Vyuzitie Pigouovej dane ohrani¢uje a sti¢asne limituje ex-
istencia, ¢i neexistencia informdcif. Institicie zodpovedné za
starostlivost o ochranu Zivotného prostredia nepoznaju totiZ
ani hrani¢né néklady, ale ani priemerné. Nepoznaju ani Skody,
ktoré vznikni znedistujicou vyrobu v ekonomickom optime,
t. j. v bode, ktory sa len predpoklada.

Takéto informdcie sa dajd zfskat len od zneCistovatela
a poskodeného. Preto nemoZno dradnym rozhodnutfm stano-
vit ndrodohospodérsky optimélnu vySku emisif. Poznanie indi-
viduélnych hrani¢ngch ndkladov na ochranu Zivotného prostre-
dia a rozsahu vznikajicich $kod takto limituje aplikéciu Pigou-
ovej dane.

Proti takémuto rieSeniu ochrany Zivotného prostredia mo-
#no uviest aj dallie ndmietky. Jednou z nich je aj samotnd hos-
podérska dynamika, ktord pdsobf, Ze kaZdé nepruZné uspdso-
benie dane povedie k znfZeniu kvality Zivotného prostredia.
Nefunkénost Pigouovej dane moZe sibeZne navodit i inflatny
proces, spOsobujiici tzv. ,,zlacnenie“ emisif v porovnani's cenou
vyrobnych prostriedkov, prekryvanie oboch procesov sa tak
moZe staf zdrojom permanentného zhorSovania kvality Zivot-
ného prostredia.

Internalizdcia externych efektov podfa R. H. Cousa

Ak A. C. Pigou povaZoval existenciu externych efektov za
dovod zlyhania trhu, &o chceel riesit prfpadnym zdsahom Stétu
prostrednictvom emisnej dane, R. H. Couse formuloval teorému,
podra ktorej pri sposobenf $kody by mal externy efekt vyrovnat
jej dhradu. Predpokladom takejto thrady je jednoznacne de-
finovanie vlastnfckych prév. Ich Zalovaternost je ddvodom na
priame vyjedndvanie medzi znetistovatefom a poSkodenym.

Mechanizmus Cousovej teorémy réta s tym, Ze $kodu mo-
#no vyjadrit v peniazoch. PoSkodeny sa vyrovnd s urcitym ob-
jemom emisif, ak za spOsobeni $kodu dostane finan¢ni kom-
penzéciu. Sthlas k zhor$eniu Zivotného prostredia dé len vtedy,
ak pondknutd kompenzicia prevySi drover Skody, ktord mu
v dosledku znedistenia vznikla. Na druhej strane, znecistovatel
vyplatf poskodenému kompenz4ciu len do vySky jeho hrani¢-
nych ndkladov na odstrdnenie znefistenia. Pondknutd suma
bude preto niZia ako predpokladané néklady na ochranu pred
znedistenfm. Kompenza&né platby na jednotku emisif urtuje
priese&nfk kriviek hrani¢nych $kéd a hrani¢nych ndkladov na
likviddciu znecistenia.

Cous zdOraziiuje, Ze jeho teoréma platf len za obmedze-
nych podmienok, teda, Ze vyjedndvania zatnd len vtedy, ak
v stvislosti s nimi nevzniknii vysoké transak¢né ndklady (vietky
ndklady sidvisiace s vfmenou vlastnickych prév). Ak by takéto
situdcia vznikla, internalizécia externych efektov nenastane.
Impulz na priame vyjedndvanie vznikne totiZ len pri transak¢-
nych ndkladoch niZsfch ako by boli predpokladané zisky z us-
pesngch rokovanf. MoZnost nezdujmu poSkodenych v sdvislos-
ti s vymenou vlastnfckych prév na Zivotné prostredie sa pred-
pokladé vtedy, ak vznik externality podmienili viacerf zne-
Cistovatelia zdrojov Zivotn€ho prostredia.

Pristup R. H. Cousa moZno zhrnit:

- Vyjednédvanie o vymene vlastnickych prdv medzi zne-
Sistovatemi a poskodenymi sa uskutoénf vtedy, ak
predpokladany zisk prevysi transak¢né ndklady. V tomto
pripade nastane internalizcia externalit aj bez zdsahu Stétu.

— Vyjednévania medzi znetistovatelmi a poskodenymi sa
neuskutotnia v pripade, ak su zisky sidvisiace s vymenou
viastnickych prav mensie ako transak¢né ndklady.

Pozitfvom Cousovej teorémy je to, Ze upozornil na potrebu
zohfadnit ndklady sp4té s fungovanfm alokatného mechaniz-
mu. A% na zdklade ich porovnania (transak¢éné ndklady versus
zisk) vidf priestor pre vstup Stétu.

Ceny Standardov podfa W. J. Baumolla a W. E. Outesa

Cena $tandardu je platba, ktoru platf znecistovatel za vyu-
#fvanie ZP. Vyika z4visf od vytyéeného Standardu Zivotného
prostredia a v§¥ky hrani¢ngch nakladov na znfZenie emisif.

Z4ujem znedistovatelov na znfZenie emisif sa preto odvfja
od porovnania individuélnych ndkladov s v§Skou ceny Standar-
dov. Len ak cena $tandardu prevysi individudine hrani¢n€ na-
klady, stimuluje zneisfovatela k zniZovaniu emisif. Vzhfadom
na to, Ze drad, ktory stanovuje vy§ku ceny Standardu, nepoznd
v¥ku skutoénych nékladov individudlnych znetistovatefov na
odstréanenie emisif, charakterizuje ur¢enie stimulatfvne pdsobia-
cej ceny dtandardu (prevySujiice hrani¢né ndklady na odstréne-
nie emisif), proces jej interatfvneho (opakovaného) priblizova-
nia sa ciefovému stavu - Standardu Zivotného prostredia.

Riadenie vyuZfvania Zivotného prostredia prostrednfctvom
cien $tandardov poskytuje zneistovatefom moZnost rozhod-
niit sa v zdvislosti od individudlnych ndkladov na ochranu pred
znetistenfm.

V tejto suvislosti vystupuje do popredia zaujimavy efekt
z uplatnenia cien §tandardov, t. j. ich stimulaény & brzdiaci G&i-
nok na minimaliz4ciu vyrobnych ndkladov. MoZno predpokla-
dat, Ze &m je tato cena vysSia, tym vy$Sie ndroky sa kladd v sme-
re substituénych a inovaénych procesov orientovangch nielen
na znfZenie objemu emisif, ale i na zniZovanie individudinych
vyrobnych ndkladov. Opacne - stanovenie nfzkej ceny Standar-
du moZe byt brzdou uplatiiovania proekologicky orientova-
nych novych technoldgif, ako i hfadania dalSieho priestoru zniZ-
ovania vlastnych ndkladov na vyrobu. Pritom je dOleZit€, Ze pra-
ve zavadzanie novych vedeckotechnickych poznatkov je trva-
lym zdrojom efektfvneho vyuZivania Zivotn€ho prostredia.
Brzdou pri dosahovanf vytytenych ekologickych ciefov méze
viak byt nepruZnost v korektire ceny Standardu. Medzi argu-
menty zd6vodiiujiice potrebu jej uspOsobovania z hladiska za-
bezpelenia Gcinnosti patrf:

- prirastok emisif v hospodarstve ako celku (v dosledku
ekonomického rastu),

- klesanie asimilaénej kapacity zdkladnych zloZiek Zivotného
prostredia (v dosledku ich nadmerného zataZovania),

- zvySovanie procesu uvedomovania si ,ceny Zivotného
prostredia“ (v dosledku zniZovania jeho kvality),

— infldcia.

Ekonomick4 d¢innost uplatnenia ceny Standardu sa navyse
odvfja od moZnosti znetistovatelov vyhnif sa emisidm s nizky-
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mi ndkladmi na ich odstrdnenie. V pripade, Ze sa zneCistovatel
rozhodne dosiahnut tento ciel znfZenfm objemu vyroby, resp.
volbou vyrobnych vstupov nezataZujicich Zivotné prostredie,
ciel (ekologicky) dosiahne podstatne skor, ako pri rozhodnut{
zmenit vyrobny program.

Negatfvom uplatnenia cien Standardu je nebezpetie, Ze sta-
novenfm nesprévnej ceny sa moZu zvysit ndklady na ochranu %i-
votného prostredia. Ak sa napriklad ur¢f prili§ vysok4, vyvold to
zvySenu aktivitu zneCistovatefov na vybudovanie zodpovedaji-
cich kapacft. Korektirou ceny Standardu smerom dolu zosta-
ni, resp. mohli by zostat nevyuZité, kedZe ich prevddzkovanie
by bolo spité so zvySenou ndkladovostou, v porovnan( s plate-
nfm ceny Standardu.

V opa¢nom prfpade - pri nizko stanovenej cene Standardu
- moZno predpokladat, Ze sa vybuduju zariadenia spété s o-
chranou pred emisiami s nfzkou kapacitou, ktord by sa po pri-
padnej tprave ceny Standardu musela roz3frit. Dodatotné
roz3irovanie kapacit sa spravidla spdja so zvy$enou nédklado-
vostou oproti tej, ktord by vznikla v pripade, ak by opodstatne-
nost existencie kapacity bola zndma uZ na zaciatku projekto-
vych préc.

PoZiadavka na efektfvnost nie je z uvedenych dévodov pri u-
platnenf cien Standardu plne dosiahnutelnd. Dosiahnutie ndkla-
dovej efektivnosti i pri uplatnenf tohto ekonomického néstroja
predpoklad4 existenciu objektfvnych informécif. Z dovodu, Ze ta-
kéto informé4cie ten, kto konStruuje Standard kvality Zivotného
prostredia, nemd k dispozicii, kritérium ndkladovej efektfvnosti
s uplatnenim tohto néstroja nemdZe byt pine realizovateIné.

Emisné povolenia - certifikaty na vyuzivanie
Zivotného prostredia

Vydévanie emisnych certifikdtov vychddza zo zdmeru vytvorit
trhy na statky Zivotného prostredia. Skutotnost, Ze takéto trhy ne-
existuji, md svoj povod v neexistencii viastnickych prév.

Snaha riesit problém sa preto zameriava na vytvorenie
vlastnickych prav na emisie. Stat ako vlastnfk médif Zivotného
prostredia md mozZnost stanovit limity jeho vyuZivania. Pred-
pokladom vytvorenia takychto prév je stanovenie mnoZstva
Skodlivych 14tok, ktoré moZno vypustat za urcitd ¢asovi jednot-
ku. Maximélne pripustny objem emisisa potom rozdelf na ¢asti,
uréujice podet pontikanych emisnych certifikdtov. Emisny cer-
tifik4t je pre znelistovatelfov akymsi iradnym priznanfm préva
vyuZfvat prislusné médium Zivotného prostredia na emisiu
$kodlivin, jeho vlastnfk ho mo6Ze bud pouZivat, alebo predat.
Preddvat ho bude vtedy, ak v plnom rozsahu nevyufZije udelené
prévo na znetistovanie. Takto vlastne vznikd trh prév produko-
vat emisie, kde sa cena na emisni jednotku uréuje endogénne.

Sposob fungovania takéhoto trhu pri dostatone velkom
potte jeho tcastnfkov vytvédra predoklady na to, aby sa mohli
efektfvne zisky aj skutofne realizovat. Znamen4 to, Ze tf zne-
Cistovatelia, ktor{ vlastnia certifik4t, prifom maju niZSie nklady
na odstrdnenie jednej emisnej jednotky, v porovnan( s jej ce-
nou na trhu, budi stimulovanf k tomu, aby zniZovali emisie
a ,usetrené” mnoZstvd predévali. Stimul k zniZovaniu emisif
a nésledny predaj certifikdtov by mal pokratovat dovtedy, kym
by ndklady jednotlivych znedistovatelov na odstrénenie jedne;j

emisnej jednotky nedosiahli trhovii cenu jednej emisnej jed-
notky certifikdtu.

Aktivita zneclistovatefov v zniZovanf emisif sa prejavi zvy-
Senfm ponuky nevyuZitych certifikdtov, o bude siasne vply-
vat na pokles ich trhovej ceny. DIhodobd rovnovéha vznikne
vtedy, ked sa vyrovnaji ndklady sp4té s odstrdnenfm emisf viet-
kych znetistovatelov, priom rovnovédZna cena sa bude rovnat
hrani¢nym ndkladom. Vyrovanie hrani¢nych ndkladov vystu-
puje takto ako nevyhnutnd podmienka dosiahnutia rovnovéz-
neho stavu.

Za predpokladu, Ze existuji len dvaja znecistovatelia, ktorf
vypustaji rovnaké Skodlivé latky, ale s rozdielnymi hrani¢nymi
ndkladmi na ich odstrdnenie, vznikd priestor pre strategické
sprévanie sa tychto subjektov, ktorym sa vylu¢uje efektfvnost
vysledkov trhu. Transakcia nadobida podobu bilaterdlneho
dohovoru, kde obaja znetistovatelia disponuji len viastngmi
informéciami. Dohovory vedi v3ak k efektfvnym vysledkom
len vtedy, ak ich G¢astnici majui Gplné ifnformécie. Tento pred-
poklad je taZko splnitefny, pretoZe hrani¢né ndklady na odstr4-
nenie emisne;j jednotky (od ktorych zévisf ochota platit), poznd
len znecistovatel. Efektfvnost ndkladov na odstrdnenie jednej
emisnej jednotky pri malom pocte Gcastnikov trhu by sa teda
nezabezpetila.

Prijatie stratégie efektfvnosti ndkladov nardZa na environ-
mentélne poZiadavky, ktorym by systém certifikdkov mal tiez
vyhovovat. Vznik problému moZno ofakdvat vtedy, ak by sa
v zdujme ekonomicky efektfvneho rieSenia vydali nediferenco-
vané certifikdty, t. j. také, ktoré opréviiuji na urcité mnoZstvo
emisif. Vznik , kritickych miest“ v danom priestore a ¢ase by sa
nedai vylidit.

Pozitfvom uplatnenia certifikdtov by bolo ostrdnenie prob-
1ému informécif. Urad zodpovedny za starostlivost o Zivotné
prostredie by uroval mnoZstvo emisif a vydal prislu$né€ certifi-
kéty, priom v3etko ostatn€ reguluje trh.

Snaha internalizovat externé efekty ¢i uZ centralizovanou
alebo decentralizovanou formou predpoklad4 vyuZitie mnoZst-
va informdcif. Problém informécif sa objavf vZdy, ked chceme
zabezpetit efektfvnost ndkladov i vyhoviet environmentdlnym
poZiadavkdm. Alokalny mechanizmus funguje tym lepsie, ¢im
viac informécif vyuZiva. Zd4 sa, Ze vzhfadom na rozptyl infor-
mécif u jednotlivych znetistovatefov a poSkodenych, pri rozho-
dovanf o pouZitf zdrojov Zivotného prostredia, by mal mat
prednost decentralizovany alokaény mechanizmus, t. j. taky,
ktory umoZiiuje vyuZit a zapojit do procesu rozhodovania sa-
motnych vlastnikov informé4cif.

Budovanie novych trhovych mechanizmov ochrany Zivot-
ného prostredia posobf in3piratfvne i na nafu ekonomiku
v smere pokusov o nahradenie niektorych administratfvnych
néstrojov riadenia pruZne;j§fmi nédstrojmi. Ich funk&nost vSak
bezosporu podmieriuje kvalita trhu. MoZnost dspor, ktoré eko-
nomickd tedria a americké praktické skisenosti preukdzali, vo-
14 po ich dOkladnejSom preskimani v naSich podmiernikach.
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