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The series of environmental summits started in Stockholm 1972 by the UN Conference on
Human Environment. This was an important milestone in shaping the environmental conscious-
ness by identifying the main threats to our “Only One Planet”. The seminal report Our Common
Future by World Commission on Environment and Development (1987) coined the term sustai-
nable development which was further developed at the Earth Summit (UN Conference on Envi-
ronment and Development, Rio de Janeiro, 1992). The Social Summit in Copenhagen 1995 added
the social dimension of the sustainable development that was in this way completed to the pre-
sent three pillars structure: environmental, economic, and social. The special session of UN Ge-
neral Assembly in New York (1997) stated that despite all efforts the state of earth environment is
deteriorating. The same year was marked by conclusion of the Protocol of Kyoto. The Millennium
Summit in 2000 put forward Millennium Development Goals with a rather prominent sustaina-
bility dimension. The last of the great world conferences was the World Summit on Sustainable
Development in Johannesburg (2002) that further developed this concept by its Plan of Imple-
mentation. It promoted concrete actions in five areas of WEHAB (Water, Energy, Health, Agricul-

ture and Biodiversity).

Negativni vlivy hospoddiské c¢innosti na zivotni
prostiedi clovéka jsou davno dobfe znamy, mluvi
o nich uz antic¢ti autofi (napt. Homér o odlesnovani
Stredomoti). Na zacatku 16. stoleti vydal anglicky kral
zakaz topeni uhlim v Londyné z oprdvnéné obavy
o zivoty lidi ohrozené uhelnym kourem. (Neni pochyb
o tom, Ze zdkaz se minul plnym tc¢inkem, jak dokazu-
je ,velky londynsky smog” r. 1952, na jehoz nasledky
zemfelo nejméné 4 000 lidi.) Moderni pfistup k ochrané
prostiedi je vSak pomérné novy.

Za meznik v poznani negativnich vlivii hospo-
dafského rozvoje na zivotni prostfedi jako celek po-
vazujeme dilo americké biolozky Rachel Carsonové,
zejména knihu Micici jaro (1962). Autorka dramatic-
ky ukdzala na necekané souvislosti mezi pouzivanim
pesticidt - tehdy to bylo pfedevsim DDT - a hynutim
dravcti na mofském pobiezi, stovky kilometrd vzda-
leném od mista pouziti chemickych prostredki. Siro-
ka vefejnost zacala chapat, ze v disledku neocekdva-
nych negativnich dtsledka lidské cinnosti je ohroze-
no zivotni prostfedi jako celek. Nejen pfimo,
napfiklad dusivymi exhalacemi ¢i nebezpecnymi lat-
kami ve vodé - to uz bylo zndmo ddvno - ale delsi ¢i

vy nepiimymi, ptisobicimi i na velké vzddlenosti.
Stockholmska konference

Mezindrodni spolecenstvi uznalo naléhavost ochra-
ny zivotniho prostfedi na konferenci OSN o Zivotnim
prostiedi clovéka ve Stockholmu, kterd byla slavnostné
otevrena 5. cervna 1972 (tento den se stal Mezinarod-
nim dnem zivotniho prostfedi).

Stockholmskd konference vyslala svétu jasny
a silny signal: , Planeta Zemeé, jeding, kterou mdme, je vizné
ohrozena nami samymi, ktefi si neuvédomujeme zranitel-
nost jejich Zivotoddrnych systémii a svou vlastni neuvdze-
nou cinnosti je poskozujeme. Kominy nasich tovdren
a elektrdren chrli do ovzdusi obrovskd mnozstvi cizorodyjch
latek, produkujeme stdle vice odpadii, zamotujeme vody na
pevniné i v morich nejriiznéjsimi Skodlivymi latkami.
Diisledky naSich ¢inii trpi p¥iroda, lidské zdravi
a zivotoddrné systémy planety jsou ohroZeny v globdlnim
méritku.”

Konference pfinesla jednoznacny souhlas s tim, ze
nadale jiz neni mozno hospodafskou ¢innost provadét
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Pestré slozeni dcastnikti Globdlniho féra, doprovodni akce
Summitu Zemé v Riu de Janeiro. Foto: M. Huba

bez ohledu na zivotni prostfedi. Zejména prumysl je
treba podrobit regulaci s cilem chrdnit jeho jednotlivé
slozky - ovzdusi, vodu, ptdu, zivou pfirodu. Svétova
vefejnost vzala tyto zavéry vazné.

Na stockholmské konferenci se rovnéz diskutova-
lo o konfliktu mezi hospodaiskym rozvojem a potiebou
chranit zivotni prostfedi. Mezi icastniky byla mimo jiné
indickd ministerska predsedkyné Indira Gandhiova,
ktera zdtraznovala potfebu odstranéni chudoby
a celkového hospodarského rozvoje chudych zemi.
Ijini delegati z rozvojovych zemi zdiiraznovali, Ze en-
vironmentdlni problémy bohatého Severu jsou méné
dulezité nez zivotni problémy chudého Jihu. Tento na-
zor vSak na konferenci neprevladl.

Diskuse byla rovnéz reakci na analyzu vztaht mezi
hospoddiskym rozvojem na jedné strané a zivotnim
prostfedim a pfirodnimi zdroji na strané druhé, kterou

predlozili Donella H. Meadowsovd, Dennis L. Meadows,
Jorgen Randers a William W. Behrens III v knize Meze
riistu (1972). Publikace vysla nékolik meésicti pred
stockholmskou konferenci. Na zdkladé aplikace ,své-
tového modelu” (jednoho z prvnich velkych pocitaco-
vych modelt vitbec) dospéli k zavéru, ze hospodaisky
vyvoj se v celém dlouhém obdobi 1900 - 1970 vyznaco-
val paralelnim rtistem ekonomického vykonu, spotre-
by veskerych prirodnich zdroji a znecisténim prostie-
di, a Ze tento rlist ma exponencidlni charakter. Takovy
vyvoj neni do budoucna trvale mozny, dfive ¢i pozdéji
nastane katastrofa zplisobend at uz vycerpanim nékte-
rého z kritickych zdrojti, nebo nadmérnym znecisténim.
Model ukdzal, ze zadnd dil¢i opatieni nepomohou, hos-
poddrsky rast je treba zasadné omezit. Zddlo se, ze roz-
por mezi hospodafskym riistem a ti¢innou ochranou
zivotniho prostredi, pfirody a pfirodnich zdroji je ne-
prekonatelny.

Ackoliv tento zdsadni rozpor stockholmskd kon-
ference nevytesila, méla rozhodujici vyznam pro
utvaieni politiky ochrany zivotniho prostfedi
v celosvétovém meéritku. Ve vyspélych statech
(i v jejich seskupenich — napriklad Evropském spole-
¢enstvi) vznikly instituce povéfené zajisténim ucin-
né ochrany prostiedi, vétsinou ve formeé resortnich
ministerstev. Pfijimaly se zakony upravujici disled-
ky riaznych hospodafskych cinnosti ve sféfe omezo-
vani emisi do ovzdusi ¢i vody, produkce a zne-
Skodnovani nebezpecnych odpadii, ochrany vybra-
nych casti prirody, zabranéni skodlivym diisledktim
na lidské zdravi apod. Postupné se stalo pravidlem,
ze soucasti pramyslovych podniki se stala rovnéz za-
fizeni na ¢isténi odpadnich produktt, vybudovalo se
velké mnozstvi cistiren odpadnich vod, postavily se
spalovny a jind zafizeni na bezpecnou likvidaci od-
padu. Vsechny tyto postupy vSak byly zaméfeny na
odstranéni skodlivych vedlejsich produktii az tehdy,
kdyz vznikly. Vétsinou se nedotykaly samotnych tech-
nologickych vyrobnich postupti. Pokud bychom chtéli
timto zptsobem dosahnout trvale uspokojivého sta-
vu, znamenalo by to, Ze rtzné Cistici technologie bu-
dou trvale nartistat jak absolutné, tak i relativng,
a postupneé se stanou z ekonomického hlediska net-
nosné.

Koncepce udrzitelného rozvoje a Agenda 21

Kli¢ k feseni zdkladniho problému vztahu mezi
hospoddfskym rozvojem a Zivotnim prostfedim poskyt-
la zprava Svétové komise pro zivotni prostredi a rozvoj
ustanovena OSN a vedend norskou ministerskou pred-
sedkyni Gro Harlem Brundtlandovou, jez vy$la r. 1987
pod nazvem Nase spolecnd budoucnost. Autofi ukazali,
ze feSenim neni zastaveni hospoddfského ristu, nybrz
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jeho usmérnéni tak, aby se zakladna pfirodnich zdrojt
nenicila a poteby soucasné generace se nenaplnovaly
na tkor generaci pristich. Takovy vyvoj byl nazvan udr-
zitelnym rozvojem (sustainable development; v ¢eském
jazyce se pouziva jak termin ,udrzitelny”, tak ,trvale
udrzitelny” rozvoj, neni mezi nimi zadny vyznamovy
rozdil; v posledni dobé se ¢astéji pouziva termin krat-
81).

Tuto myslenku podstatné rozvedl Summit Zemé, jak
je nazyvana Konference OSN o zZivotnim prostiedi
a rozvoji. Konala se presné 20 let po Stockholmu, za-
cala 5. cervna 1992. Zahdjila éru velkych svétovych
summitd, byla rekordni ticasti delegatt, poctu hlav vlad
a stdtt i novinara. Po usilovné a dlouhodobé priprave
prinesla tato konference rozsahlou Agendu 21, vice nez
tisicistrankovy dokument. Ve 40 kapitolach jsou zde
podrobné rozvedeny zdsady udrzitelného rozvoje tak,
jak tuto myslenku stru¢né nastinila zprava Nase spo-
lecnd budoucnost. Agenda 21 se stala zdsadnim manud-
lem, dodnes ¢asto citovanym, ktery je zakladem mnoz-
stvi aktivit v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a jeho
jednotlivych slozek v kontextu celkového hospoddiskeé-
ho a spolecenského rozvoje vcetné rozvoje rtiznych in-
stituci a mnoha dalSich oblasti.

Konference pfijala dalsi diilezité dokumenty. V prv-
ni fadé Deklaraci z Ria de Janeiro o Zivotnim prostredi
a rozvoji, jejiz nékteré clanky se staly zakladem mezi-
narodni diplomacie v fadé smért (byl napiiklad defi-
novan princip predbézné opatrnosti nebo ,spolecnd,
avsak diferencovand odpovédnost jednotlivych statii*). Na
tomto summitu byly podepsany dvé az dosud pravde-
podobné viibec nejdiilezitéjsi mnohostranné environ-
mentdlni dmluvy, Umluva o biologické rozmanitosti
a Ramcovd iimluva o zméné klimatu. Kdyby ni¢im jinym,
uz jenom umluvou o klimatu vstoupil Summit Zemé
trvale do historie.

Dal$i summity o zivotnim prostfedi

Po Riu ndsledovalo nékolik summitt, které ne-
mély ve svém titulu piimo otdzky zivotniho prostte-
di, ale mély s timto tématem tdzkou souvislost. V zari
1994 se konal v Kahite Summit o populaci a rozvoji,
ktery mimo jiné upozornil na zasadni vyznam envi-
ronmentalnich podminek. Velmi dalezity byl So-
cidlni summit (Kodan, bfezen 1995). Rozsahlé za-
vérecné komuniké se jednoznacné prihlasilo k mys-
lence udrzitelného rozvoje a zdtiraznilo jeho socidlni
rozmeér. Praveé této velké konferenci vdécime za to,
ze byly postupné definovany znamé tfi pilite udrzi-
telného rozvoje: socidlni, ekonomicky a environmen-
talni.

V 1.1997 se konala v New Yorku mdlo znamd konfe-
rence s nenapadnym titulem Zvldstni zaseddni Valné-

Kazdodennti distribuce konferencnich materialti behem
Summitu Zeme v Riu (bulvar Copacabana). Foto: M. Huba

ho shromdzdéni OSN. Ve skutecnosti to byl summit,
na kterém se ucastnila celd fada vrcholnych svétovych
predstavitelt. 5 let po Riu tato konference zkonstato-
vala, Ze navzdory celosvétovému usili se stav zivotni-
ho prostfedi prakticky ve véech parametrech ve svéto-
vém meéfitku zhorsuje. Mimo toto smutné konstato-
vani se viak nedospélo k zadnym konkrétnéjsim
vysledkiim.

Zcela jiny charakter méla znamd Komnference
v Kjotu, ktera se uskutecnila v prosinci 1997. Zasedani
se konalo v kontextu Rdmcové umluvy o zméné kli-
matu, a pfestoze nebylo zadnym summitem, byla to
historicky viibec prvni velka environmentdlni konfe-
rence, ktera naplnila prvni stranky svétovych deniki
a dikladné pritahla pozornost vefejnosti k vaznym
problémam zivotniho prostredi ve svétovém meéritku.
Mezindrodni média referovala o tom, jak se celni sveé-
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Autor clanku pri projevu na Valném shromazdéni OSN, 2001. Foto: archiv autora

tovi predstavitelé (reprezentovani na konferenci svy-
mi zdstupci) dohaduji o predpokladanych vysledcich.
Konference prinesla znamy Kjotsky protokol, kterym se
vyspélé stdty zavazaly snizit emise oxidu uhli¢itého
a dalsich sklenikovych plynii. Tento dokument je snad
nejcastéji kritizovanym vysledkem kterékoliv dosavad-
ni environmentdlni konference, ale pravé rozsdhlé
a stale trvajici diskuse dokazuji jeho vyznam.
V zadném piipadé nespocivd v tom, ze by svét byl
ochrdnén pfed zménou klimatu - tak ostatné nebyl
zamys$len -, ale predstavuje zasadni krok ve spravném
sméru a mimofddné dilezity impulz k podstatné re-
flexi ekologického problému, ktery se dnes povazuje
za viibec globdlné nejzavazné;jsi.

V souvislosti s environmentalnimi summity je nut-
no zminit rovnéz Summit millénia, ktery se konal
v New Yorku r. 2000. Ptijal znamych 8 cilti, které defi-
nuji celosvétovou agendu v oblasti lidského rozvoje do
r. 2015. Agenda se tyka predevsim odstranéni chudo-
by a obecné lepsich podminek pro lidi v rozvojovych
zemich. Jeden z milléniovych cilti se explicitné tyka
environmentalni udrzitelnosti a prakticky vSechny
dal$i maji dilezité implikace pro zivotni prostredi. Vy-
sledky summitu vyznamné ovlivnily zaméteni rozvo-
jové pomoci i usili v ochrané Zivotniho prostfedi vy-
raznéji na zlepseni lidského udélu.

Myslenky udrzitelného rozvoje dale upravil Své-
tovy summit o udrZitelném rozvoji, ktery se konal
v Johannesburgu na pfelomu srpna a zari 2002. Kon-
cepce udrzitelného rozvoje vychazi z toho, Ze ,roz-

voj”, tedy vyvoj kladnym, zddou-
cim smérem, k lepSimu stavu, je
zakladnim a vSeobecné pfijatym
spolecenskym cilem. Aby vsak
mohl trvat bez zdvaznych krizi do
daleké budoucnosti, nesmi zane-
dbat zadny ze svych hlavnich roz-
meért. Ekonomicky rozmeér udrzi-
telnosti vychdzi z nutnosti zacho-
vat pri kazdé hospodarské
¢innosti zdkladni kapitdl a vy-
uzivat jen vyprodukovany zisk.
To se tykd nejen kapitdlu vyrobe-
ného, lidského, ale i kapitalu pfi-
rodniho. Z ekonomického hledis-
ka Ize totiZ na prirodni zdroje na-
hlizet jako na rdzné typy
prirodniho kapitalu, ktery je tre-
ba zachovat jak v jeho celkovém
uhrnu (zasada tzv. slabé udrzitel-
nosti, weak sustainability), tak co
do jednotlivych kritickych ele-
mentu (zdsada tzv. silné udrzitel-
nosti, strong sustainability). So-
cialni rozmeér se tyka lidi jako jednotlived, tak spo-
le¢nosti. Lidsky rozvoj znamenad odstranéni chudoby,
zlepSovani zdravi, delsi primeérny vek, méné nemo-
ci, ale také vzdélanost, slusné zivotni podminky
a bezpecnost. Spolecensky rozvoj se tykd predevsim
instituci demokracie, zabezpeceni lidskych prav
a svobod i spravedlivého spolecenského usporaddni.
Environmentalni rozmér poukazuje na to, Ze hospo-
dafskd ¢innost a celkovy civilizac¢ni rozvoj jsou nutné
ovlivnény pfirodnimi podminkami. Lid€ a jejich ¢in-
nost jsou soucdsti zemské biosféry a jsou plné zd-
visli na pfirodnich zdrojich a planetdrnich zivotodar-
nych systémech, jako je systém klimaticky, fyzikalné
chemické fungovani atmosféry, hydrologicky cyklus
¢i biogeochemické cykly chemickych prvki.

Péce o zivotni prostiedi vSak v tomto kontextu
nema zadné vysadni postaveni, neni nécim, co by bylo
nad ostatnimi zdjmy. (Miizeme vSak poznamenat, ze
pokud je cosi nad né¢im jinym, znamena to, Ze jsou
tyto véci svym zptsobem mimo sebe, vzdjemné izo-
lovany.) Ochrana zivotniho prostfedi se vsak
v kontextu soucasného pochopeni udrzitelného roz-
voje stava dulezitym pilifem celé stavby. Ve skutec-
nosti neznamena idea udrzitelného rozvoje v zddném
pfipadé ,utopeni” ochrany prostfedi v ,rozvojové”
problematice. Znamend, naopak, vyzvu jesté za-
stavit samostatny sloup je méné ndaro¢né nez vybu-
dovat pilif, ktery podepte celou stavbu. Prave tak zni
dnesni vyzva.
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Uloha ochrdncti zivotniho
prostredi je zcela jasnd. Mame se
starat o sviij vlastni environmen-
talni pilit, ktery vsak nenf izolo-
vany, nybrz spolu s dal§imi zajis-
tuje stabilitu a rovnovahu celé
stavby. Pokud ma mit vyznam,
musi mit sviij specificky obsah:
zivotni prostfedi, pfiroda
a pfirodni zdroje jsou tisicerymi
vazbami spojeny se socidlnim
a ekonomickym rozvojem. Pfiro-
da a ekosystémy poskytuji lidské
spolec¢nosti sluzby a statky, bez
kterych by nemohla probihat eko-
nomickd ¢innost a lidé by ne-
mohli existovat uz proto, ze jsou
zivymi tvory, a tedy soucasti bio-
sféry. Piirodni sluzby a statky
musi ziistat na urcité dostatecné
vysokeé turovni, kterou miize zajis-
tit jenom jista droven biodiverzi-
ty a fungovdani vSech zivotodar-
nych planetarnich systémf.
Unosnd kapacita ekosystému a celé planety se ne-
smi piekrocit, jinak se zivotodarné systémy zhrouti
a s nimi i veskerad lidskd ¢innost.

Summit v Johannesburgu programoveé nepiinesl
zadné nové cile, ani pfevratné myslenky ¢i koncep-
ce. Ostatné, jiz pfi pfipravé se pojimal jako ,summit
implementacni”, protoze jeho organizatoii usoudili,
ze smér udrzitelného rozvoje je teoreticky vytycen
dobfe a je nutno vénovat se naplnéni jeho myslenek.
Na konferenci byl ptijat pomérné utly Implementacni
pldan, ktery v zasadé opakuje jiz dfive formulované cile
udrzitelného rozvoje. Po této strance tedy nepiinesl
nic nového.

Zaroven se vSak konaly rozsahlé konzultace
v ramci programu zvaného WEHAB (Water, Energy,
Health, Agriculture, Biodiversity — voda, energie, zdra-
vi, zemédélstvi, biodiverzita). Téchto pét smérii vyty-
¢ilo priority v usili o rozvoj v souladu s ochranou
zivotniho prostredi, a to v duchu Rozvojovyich cilii mi-
lénia vytycenych 2 roky pfed tim na summitu v New
Yorku. Rozvinuté staty a fada svétovych firem
i nevlddnich organizaci pfedlozilo své zavazky
v hodnoté nékolika miliard dolart, jez byly zamére-
ny ve sméru téchto péti priorit.

Summit tedy pfinesl tyto konkrétni vysledky,
avsak nelze fici, ze byl plnym tuspéchem. Rozhodné
se ocekavalo vic. Ziejmé jsme svédky toho, ze naboj
svétovych konferenci charakteristickych pro 90. léta
se vycerpal. Pravdépodobné nebude tak jednoduché
prinést néjaké zasadné nova témata a myslenky, kte-
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Johannesburg - misto kondni Svétového summitu o udrzitelném rozvoji.

ré by naznacovaly, Ze smér rozvoje vytyceny konfe-
rencemi 90. let a potvrzeny poslednim velkym sum-
mitem o udrzitelném rozvoji bude tifeba zrevidovat
a pozmeénit.
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