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The integration of environmental aspect into policy, as called for by Article 6 of the Amster-
dam Treaty, is a prerequisite for sustainable development. Progress in integration has started
by Cardiff process and was fallowed by meeting of the European Council in Lisbon, Gottebo-
urg and Barcelona. There was proposed mechanism based on indicators. The development of
harmonised international environmental indicators has been done in co-operation with EEA,
OECD and EUROSTAT. Evaluation is based on the causal D-P-S-I-R framework adopted by the
European Environment Agency: driving forces (D), pressures (P), states (S), impacts (I), respon-
ses (R), what is extension of PSR model developed by OECD. Reporting of environmental poli-
cy integration based on environmental indicators according to D-P-S-I-R model was implemen-

ted also in Slovakia.

Integracia environmentdlnej politiky na eurépskej
urovni

Charakter a tempo ekonomického rastu je determi-
nované zivotnym prostredim. Vzajomné interakcie sa
prejavuju ubytkom prirodnych zdrojov a zmenami
kvality zivotného prostredia.

Strategicky ciel Eurdpskej tinie - vybudovat eko-
nomiku schopni udrzatelného rastu - predpoklada im-
plementdciu environmentalnej politiky do sektorovych
politik. Integrdcia environmentdlnej politiky (Environ-
mental Policy Integration — EPI) bola r. 1997 zakotvena
¢ldnkom ¢. 6 do Zmluvy o Eurépskom spolocenstve.

Od summitu Eurépskej rady v Cardiffe (1998) sa
integracia environmentalnej politiky stala stcastou po-
litiky EU monitorovanou Eurépskou environmental-
nou agenturou (European Environment Agency — EEA),
Organizdciou pre ekonomickd spolupracu a rozvoj
(OECD) a Statistickym uradom Eurdpskeho spolocen-
stva (EUROSTAT).

Za nastroj monitorovania a hodnotenia integracie
boli stanovené indikdtory, ktoré by mali spinat kritérid
politickej relevantnosti, analytickej jednoznacénosti
a meratelnosti. V principe by mali vyjadrovat vyvojo-
vé trendy v ekonomickom sektore, prepojenia medzi

ekonomickymi sektormi a Zivotnym prostredim

a ekonomické vztahy medzi sektormi a Zivotnym

prostredim.

Na zasadani Rady ministrov ¢lenskych krajin EU
(1998) bol prijaty material Indikétory v procese integ-
racie (Indicators in the context of integration), zamerany
na zosuladenie indikdtorového systému hodnotenia
integracie environmentalnych aspektov do sektorovych
politik, ktory vytvorili EEA, OECD a EUROSTAT. Prvy
subor indikatorov vznikol pre sektor dopravy, dalsi pre
sektor energetiky a polnohospodarstva.

* Helsinsky summit Europskej rady (1999) skonkreti-
zoval dalSie opatrenia na realizdciu Cardiffského
procesu.

* Lisabonsky summit Eurdpskej rady (marec 2000) roz-
$iril povodne koncipovany Cardiffsky proces zalo-
Zeny na dvoch pilieroch udrzatelného rozvoja o treti
- Strukturdlny pilier.

»  Goteborsky summit Europskej rady (jan 2001) zdo-
raznil potrebu zohladnenia ekonomickych, so-
cidlnych a environmentdalnych aspektov vSetkych
sektorovych stratégii v rozhodovacich procesoch
a boli zavedené lepSie Statistické metody
a relevantné indikdtory na monitorovanie proce-
su integracie.
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*  Marcovy summit Europskej rady v Barcelone (2003)
vyzval k vyvoju indikatorov hodnotiacich environ-
mentalnu efektivitu. Problematika EPI obsiahnuta
v ramci stratégie Eurdopskej komisie (EK) pre
r. 2005 a 2006 bola zamerana na udrzanie prospe-
rity a environmentdlnej ochrany, s dorazom na ak-
tivity EPI na narodnych drovniach ¢lenskych $ta-
tov.

Hodnotenie integracie environmentdlnej politiky
eurdpskymi inStitdciami

Proces EPI patri k strategickym prioritim EEA
(http://eea.eu.int) na r. 2004 — 2008 (EEA, 2004). Cie-
fom EEA je periodické hodnotenie tohto procesu su-
borom indikdtorov a formou indikdtorovych sprav.
Zatial boli publikované tri spravy (EE, 2005a) za sek-
tor dopravy (Transport and Environment Reporting Me-
chanism — TERM ), dve spravy (EEA, 2006) za sektor
energetiky (Energy and Environment Reporting Mecha-
nism — EERM) a jedna sprdva (EEA, 2005b) za sektor
polnohospoddrstva (Indicator Report on the Integration
of Environmental Concerns into the Agricultural Policy
- IRENA).

OECD vytvorila sibor indikdtorov ako ,supravu
ndstrojov” (tool kit) pre politikov. Sektorové indikatory
v ponimani OECD nie su striktne environmentdlnymi
indikdtormi, ale mézu odrazat aj vztahy medzi Zivot-
nym prostredim a hospoddrstvom vyjadrené
v intencidch udrzatelného rozvoja.

Goteborsky summit Eurdpskej rady (jin 2001), kto-
ry zdoraznil potrebu zabezpecit lepsie Statistické pod-
klady a zavedenie relevantnych indikatorov na moni-
torovanie procesu integracie a pokroku v oblasti TUR
inicioval v EUROSTAT-e (http://epp.eurostat.cec.eu.int)
vytvorenie siboru 120 indikatorov, zaznamenavajucich
pokrok aj v oblasti EPIL. Indikdtory su rozclenené do
nasledujucich skupin:

- Strukturalne indikatory (structural indicators),
- kratkodobé indikatory (short-term indicators),
- dlhodobé indikatory (long-term indicators).

Odbornici OECD navrhli synteticky hodnotit si-
tudciu v zivotnom prostredi prostrednictvom indika-
torov agregovanych podla vyznamu do Struktury tlak
(pressure — P), stav (state — S), odozva (response — R).
EEA prevzala a dalej rozpracovala metodologiu hod-
notenia stavu Zivotného prostredia prostrednictvom
Struktury P-S-R, ktord navrhla OECD. Zapracovala do
nej eSte ukazovatele hnacich sil (driving forces — D)
a dosledku (impact - I), ¢im sa vytvoril uzavrety D-P-S-I-R
kauzalny retazec, predstavujuci zakladny metodologic-
ky ndstroj integrovaného posudzovania zivotného
prostredia (Integrated Environment Assessment — IEA).
Pouziva sa pri posudzovani stavu Zivotného prostre-

dia, jeho pricin, ako aj predpokladanych tendencii
vyvoja. Tato metdda sa v sticasnosti aplikuje aj pri hod-
noteni procesu EPI a vplyvov ekonomickych sektorov
na zivotné prostredie.

Hodnotenie integracie environmentalnej politiky na
Slovensku

Za implementdciu procesu EPI v SR mozno pokla-
dat uznesenie vlady SR ¢. 251/2004 k pozicii SR
v lisabonskom procese, ktorého stcastou je aj environ-
mentalna integrdcia. Pre rezortné ministerstva bola
stanovena tlohou ¢. 6, ktord stanovuje ,vypracovat/
aktualizovat prislusmi sektorovil politiku a opatrenia na jej
realizdciu a zosuladit' so zdkladnymi strategickymi cielmi
Lisabonskej stratégie do roku 2010.” V uzneseni vlady SR
¢. 211/2005 k Vychodiskdam Akéného planu pre udr-
zatelny rozvoj sa konstatuje neuspokojivy stav uplat-
novania zdsad udrzatelného rozvoja v SR. Na jeho zlep-
Senie sa o. i. navrhuje:

* Vypracovat mechanizmus, ktory zabezpeci postup-
né vytvdranie integrovaného pristupu k sektorovym
stratégidm a politikdm rozvoja SR tak, aby boli vo
vzajomnom sulade a bola zabezpecend kontinuita
z ¢asového hladiska.

* Realizovat medzirezortné a medzisektorové po-
rovndvacie spravy a konzultacné procesy, prezen-
tovat dosiahnuté vysledky odbornej a Sirsej ve-
rejnosti ako sicast monitorovania a hodnotenia
procesov udrzatelnosti a kohézie rezortnych po-
litik.

Gestorom integracie environmentalnej politiky na
Slovensku je ministerstvo Zivotného prostredia. Sloven-
ska agentdra zivotného prostredia ju vykondva meto-
dou indikdtorového hodnotenia vplyvov vybranych
ekonomickych sektorov na zivotné prostredie
v kauzdlnych suvislostiach, ¢im sa vytvoril ramec na
hodnotenie stavu, vyvoja a stupnia/miery implemen-
tacie environmentdlnych aspektov v ramci jednotlivych
rezortov.

Hodnotenie integrdcie environmentalnej politiky je
zamerané na Sest ekonomickych sektorov: dopravu,
energetiku, priemysel, polnohospoddrstvo, lesné hos-
podarstvo a cestovny ruch. Na zdklade spoluprace
s tymito ekonomickymi rezortmi, hodnotenie metodic-
ky vychadza zo:

- zostavenia a vypracovania suboru agregovanych
a individudlnych indikatorov pre Sest vybranych
sektorov ekonomickej ¢innosti,

- vypracovania indikdtorovych sektorovych sprav.

Na zaklade analyzy indikatorov, ktoré vypracovali
EEA, OECD a EUROSTAT a po zhodnoteni moznosti
vyhodnocovania indikdtorov v podmienkach Sloven-
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ska, boli vytvorené pre vybrané
ekonomické sektory sibory agre-
govanych a individudlnych envi-
ronmentdlnych indikatorov zosta-
venych podla modelu D-P-S-I-R.
V ramci jednotlivych ¢lankov

HNACIA SILA

vyuzivanie pody, vstupy do

TLAK

kontaminécia vody, pody, ovzdusia,

tohto retazca sa nachddzaju agre-
gované a individudlne indikatory

charakterizujuce:

- hnacie sily (driving forces - D),
t.j. spustacie mechanizmy pro-
cesov v spolocnosti, ktoré vyvo-

lavaju,

- tlak (pressure — P) na zivotné
prostredie v negativnom, pri-
padne v pozitivnom zmysle,
ktory je bezprostrednou prici-
nou zmien

- v stave zivotného prostredia
(state — S). ZhorSovanie stavu
zivotného prostredia - jeho zlo-
ziek mad zvycajne negativny

- dosledok (impact — 1) na zdravie ¢loveka, biodiver-
zitu, funkcie ekosystémov, ¢o logicky vedie
k formulovaniu opatreni a nastrojov zameranych na
eliminovanie, resp. napravu $kod v Zivotnom
prostredi v poslednom ¢lanku tohto kauzdlneho
retazca, ktorym je

- odozva (response - R).

Model D-P-5-I-R je zjednoduSenym vyjadrenim re-
ality a nezahfnia vsetky vztahy a faktory (napr. socidl-
no-ekonomické), ktoré vyznamne ovplyviuju zivotné
prostredie.

Subory environmentalnych indikatorov zahfna-
ju 166 individualnych indikatorov, podrobne rozpra-
covanych a spristupnenych na enviroportdli - in-
formaénych strankach o zivotnom prostredi
(www.enviroportal.sk/indikatory/). Indikatory maju
jednotnd Struktiru. Zahfna opis indikatora, hodno-
tenie trendov, vytycené politické ciele vo vztahu
k indikdtoru, medzinarodné porovnanie, odkazy
na problematiku.

Subory environmentalnych indikatorov su teoretic-
kou i ddtovou zdkladriou na vypracovanie indikatoro-
vych sektorovych sprdv, ktoré odpovedaju na klicové
otazky:

* Aky je sucasny stav a smerovanie sektora v SR?

* AKkYy je vplyv sektora na zivotné prostredie v SR?

e Zvysuje sa environmentdlna efektivita polnohos-
poddrstva v SR?

Cielom sprav je poznat pri¢cinno-nasledné vztahy
medzi ekonomickou ¢innostou ¢loveka a stavom
zivotného prostredia, a tak poskytnit inovativny po-
hlad na stav a vyvoj zivotného prostredia prostred-

darstva

pol'nohospodarstva, rastlinna a zivo¢isna vy&erpavanie prirodnych zdrojov
vyroba
—’
ODOZVA STAV
legislativne a trhové opatrenia, voda, pdda, ovzdusie, rastlinstvo a
technoldgie Zivocisstvo
DOSLEDOK

zniZenie biodiverzity, eutrofizdcia,
klimatickd zmena

Model D-P-S-I-R, priklad agregovanych indikatorov pre sektor polnohospo-

nictvom integrovaného hodnotenia. Indikatorové sek-
torové spravy su spristupnené na enviroportali
(www.enviroportal.sk/sektor/). Subory indikdtorov sa
aktualizuju v roénych a sektorové spravy v dvoj-
rocnych intervaloch, aby mohli prispievat k objek-
tivnemu vyhodnocovaniu plnenia ciefov stanovenych
v sektorovych politikach a k prijimaniu relevantnych
politickych rozhodnuti.
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